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Svea hovratt
Mark- och miljdéverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Komplettering overklagande M 13672-19

Yrkande

Trafikverket yrkar att Mark- och miljodomstolen med andring av
underinstansernas avgoranden faststéller Trafikverkets forslag pa villkor
for skyddsatgarder enligt bilaga 1.

Trafikverket yrkar aven att Mark- och miljooverdomstolen meddelar
provningstillstand.

Kumulation av malen M 13672-19 och M 13636-19

De fragor som ar foremal for provning i detta mal och domstolens mal M
13636-19 handlades inledningsvis i ett drende hos Lansstyrelsen i
Halland. Efter att tva olika beslut fattats av lansstyrelsen (och overklagats
av Trafikverket m.fl.) handlades prévningen hos mark- och
miljodomstolen i tva olika mal men gemensamt. Eftersom det ar fraga om
bl.a. samma skyddsatgarder som ska utforas for arter i baAda malen (och
det avser samma viagprojekt) torde det vara lampligt att mélen dven
handlaggs gemensamt hos Mark- och miljooverdomstolen.

Forslag pa villkor for skyddsatgiarder och forsiktighetsmatt

Under handldggningen hos mark- och miljodomstolen skedde viss
uppfoljande inventering och bedomning av savil arter, individer samt
foreslagna skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Avtal har dven tecknats
med fastighetsagare om tilltrade till arealer for att utfora skyddsatgarder.
Vissa av villkoren har darfor justerats for att overensstimma med de
reviderade uppgifterna. Trafikverket har dven rent formuleringsmassigt
justerat villkoren for att dessa ska fa en mer pedagogisk utformning, bl.a.
har oversiktskartor kopplats till villkoren. Skyddsatgirderna och
forsiktighetsmatten samt omfattningen av dessa ar dock i huvudsak
desamma som under handliaggningen hos mark- och miljodomstolen.
Trafikverket har vidare for att oka tydligheten gjort ett sammanhaéllet
villkorsforslag for bada mélen, se bilaga 1.
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Bakgrund

Vag 940 ar en regional vag som forbinder sodra och Ostra delarna av
Onsalahalvon med Kungsbacka och E6/E20 i norr. Lings den befintliga
vagen finns ett stort antal korsningar och fastighetsanslutningar som
innebar en forhojd olycksrisk och svarigheter att ta sig ut pa vigen under
hogtrafik. Vagbredden varierar mellan 6,0—6,7 meter och hastigheten ar
50 km/tim. Befolkningen och trafiken har 6kat successivt under manga
ar och i takt med detta har siakerheten och framkomligheten successivt
har forsamrats.

Syftet med den nu tinkta atgirden, som omfattar striackan Rosan-
Forsbiack, ar att bygga en ny vag utanfor samhallet och darmed forbattra
trafiksikerhet och boendemiljo samt minska barridreffekten lings
befintlig vag. Syftet ar dven att forbattra framkomligheten for alla
trafikslag sasom gang- och cykeltrafik, kollektivtrafik och trafik fran
anslutande vagar. Den nya vigens langd ar 6,9 km och innehaller delar
med omkorningsfiler. Vagen finansieras av region Halland genom den
regionala infrastrukturplanen.

Viagens utformning och lokalisering har provats av Trafikverkets
planprovningsavdelning och sedermera efter oOverklagande av
regeringen. Regeringens beslut har varit foremal for rattsprovning av
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i mal 4230-18. HFD faststillde i
dom den 25 september 2019 regeringens beslut.

Mark- och miljodomstolens dom i mal 5154-18

Trafikverket ldmnade den 19 oktober 2017 in en anmilan till
lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § Miljobalken (MB) betriffande de
skyddsatgarder Trafikverket avsag att vidta for att undvika icke tillaten
paverkan enligt artskyddsforordningen (ArtF) avseende ett antal arter.
Lansstyrelsen faststidllde i huvudsak Trafikverkets villkorsforslag
forutom betraffande arterna mindre hackspett samt grongoling.
Trafikverket overklagade en mindre del av de faststallda villkoren och
lansstyrelsen rattade dar sitt beslut i huvudsak i enlighet med
Trafikverkets begaran. En mindre del overlamnades till mark- och
miljodomstolen. Under handlaggningen hos mark- och miljodomstolen
var Trafikverket i princip enigt med lansstyrelsen om vilka villkor
avseende skyddsatgarder som ska gilla for 6vriga arter. Lansstyrelsens
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beslut overklagades dock dven av ett antal intresseforeningar med olika
yrkanden. Mark- och miljodomstolen beslutade sedan, till viss forvaning
for Trafikverket, att undanrdja lansstyrelsens beslut och aterforvisa
malet till lansstyrelsen. Det kan mojligen ifrdgasittas om inte mark- och
miljodomstolen genom forelaggande eller liknande borde ha
uppmarksammat Trafikverket pa de brister domstolen ansag foreligga.

Arter som ar foremal for bedomning i malet

Som angetts ovan omfattade Trafikverkets anmailan till lansstyrelsen
aven arterna mindre hackspett och grongoling. Av formella skil kom
dessa tva arter att handlaggas i ett separat mal och berors darfor inte i
detta overklagande. Nedan kommer en genomgang av de ¢vriga arterna
som patraffats inom och i narheten av vagkorridoren att behandlas med
inledning av faglar foljt av grod- och kraldjur samt avslutningsvis
fladdermoss.

Faglar (forutom mindre hackspett och grongoling)
Omfattningen av arter

Domstolen har inledningsvis angett att Trafikverkets redovisning av
berorda arter har begransats till arter som uppges bor ges sarskild
uppmarksamhet enligt Naturvardsverkets riktlinjer. Detta ar inte
korrekt. I bilaga 4 till den ursprungliga anméalan om samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken (MB) har Trafikverket redogjort for samtliga 63 arter som
patraffats vid den inledande inventeringen av fagelarter inom och i
narheten av vigomradet. Inventeringen genomfordes vid sammanlagt
sex tillfallen under ar 2012 i ett omrade omfattandes ca 65 ha utmed en
mils stracka (Fritz 2012). Av bilagan framgar foljande:

Totalt pdtriffades 63 arter, varav 56 med hdckningskriterierna 2-20,
motsvarande mojlig till sdker hdckning (Tabell 1). Artantalet far bedomas vara
ganska hogt, vilket dr en funktion av en kombination av ett relativt smabrutet
oppet odlingslandskap med hagmarker och bryn, vatmarker samt mer eller
mindre slutna lovskogsmiljoer.

Som vdntat dr de flesta arter tdttingar (smdfdglar) medan vadare, and- och
masfaglar patrdffades ndstan inte alls eller bara overflygande. Vanliga och
karaktdaristiska arter var ringduva, rédhake, svarthdtta, tradgdardssdngare,
lovsangare, gransangare, gdardsmyg, talgoxe, blames, bofink och gronfink.
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Utifran denna inventering har sedan bedomning och urval av arter gjorts
i enlighet med den prioritering som framgar av Naturvardsverkets
riktlinjer. Dessa avser arter som i bilaga 1 till artskyddsforordningen
betecknats med B eller som ar rodlistade eller har minskat med minst 50
% under perioden 1975—2005 enligt Svensk hackfageltaxering. Detta ar
det helt forharskande sattet att hantera inventeringar och bedomningar
av fagelarter i artskyddssammanhang.

Totalt 20 av de patriffade arterna bedomdes som prioriterade eftersom
de fanns med i EU:s fagel-direktiv (1 art), var rodlistade arter (4 arter)
eller var arter som minskat mer dn 50 % under perioden 1975-2005 (15
arter). Se tabell 1 sidan 11 i bilaga 4 i 12 kap. 6 § samradet
(Fagelinventeringar inom vagkorridor for vag 940, Rosan — Forsback,
sammanstillning faltinventeringar med sarskild inriktning pa faglar
inom artskyddsforordningen, Naturcentrum AB rapport 2012-09-03).

Samtliga dessa arter, forutom turkduva, togs upp i samradsanmalan, se
tabell nedan (aven s. 44 i anmalan). Turkduva togs bort da den inte lingre
ar rodlistad (ArtDatabanken 2015) och darmed inte langre prioriterad.
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Tabell 11. Observerade faglar som skall prioriteras enligt naturvardsverkets handbok.

Fagelart Hackningskriterium Prioriterat enligt/klassning
Brun kirrhok Endast 6vertlygande EU:s fageldirektiv
Gritrut Endast dverflygande Rodlistad 2015, Sarbar (VU)

3| Skrattmas Endast 6verflygande Minskande >50%
Gok Mboilig Minskande >50%
Tornseglare Majlig Rodlistad 2015, Sirbar VU
Grongoling Trolig Rodlistad 2015, Néra hotad NT
Mindre hackspett Trolig Rodlistad 2015, Néra hotad NT
Tradpiplirka Maojlig Minskande >50%
Gulirla Endast overflygande Minskande >50%
Jarnsparv Mojlig Minskande >50%
Niiktergal Maojlig Minskande >50%
Rodstjirt Trolig Minskande >50%
Buskskviitta Mboijlig Radlistad 2015, Nira hotad NT
Gra flugsnappare Majlig Minskande >50%
Gri krika Maoijlig Minskande >50%
Stare Séker Rodlistad 2015, Sirbar VU
Grisparv Siiker Minskande >50%
Sdvsparv Mojlig Radlistad 2015, Sdrbar VU
Gulsparv Mojlig Radlistad 2015, Sirbar VU
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Dessa 19 arter tas dven upp i bilaga 8 i anmalan, sidan 37-38 (Bedomning
av bevarandestatus och behov av skyddsatgarder for nagra fridlysta arter
vid viag 940 Forsback — Rosan, Naturcentrum AB rapport 2017-06-21).

Forutom de fagelarter som patraffades vid inventeringen har dven arter
som rapporterats i landskapet (kringlandskapet!) i artportalen/svalan
tagits med i tabellen. Utover de 19 arter som angivits i anmaélan finns

@in
Iy TRAFIKVERKET

foljande 11 arter med i tabellen, se nedan.

Tabell. Sammanfattning av arter i tabell bilaga 3 A som ej tagits med i anmalan med kommentar.

o . .. . Prioriterat
Fagelart Kringlandskap/vagkorridor enligt/klassning Kommentar
Fiskgjuse I kringlandskapet EU:s fageldirektiv I kringlandskapet utanfor vigkorridoren
Enkelbeckasin | Ikringlandskapet Minskande >50% I kringlandskapet utanfor vagkorridoren
Tretaig mas I kringlandskapet Rédlistad 2015, Starkt I kringlandskapet utanfér vdgkorridoren
Hotad EN

) Ej langre rodlistad eller prioriterad, i

Skogsduva I kringlandskapet NT 2005 kringlandskapet utanfor viigkorridoren.
Borttagen i 2015 ars rodlista, ej langre
Turkduva Vigkorridor NT 2010 prioriterad
o ) ) EU:s fageldirektiv (Rodlistad OKklart var notering inom végkorridoren

Spillkréka Viagkorridor 2015, Néra hotad NT) gjorts.

. Minskande >50% (Rodlistad | T kringlandskapet utanfér vigkorridoren
Hussvala I kringlandskapet 2015, Sérbar VU)
Granséngare I kringlandskapet Minskande >50% I kringlandskapet utanf6r vigkorridoren

) ) Ej langre rodlistad, Ej prioriterad, I

Entita I kringlandskapet NT 2005 kringlandskapet utanfor viigkorridoren.
Nétkraka I kringlandskapet Il\lg‘dlismd 2015, Néra hotad | I kringlandskapet utanfér vigkorridoren
Domherre I kringlandskapet Minskande >50% I kringlandskapet utanfor végkorridoren

Av dessa 11 arter ar 9 arter angivna som forekommande i kringlandskapet
och 2ivagkorridoren (turkduva och spillkraka). For arterna som noterats
i kringlandskapet bedoms det inte som sannolikt att ekologisk
kontinuerlig funktion eller bevarandestatus, ens pa lokal niva, paverkas
negativt av den planerade vagen. Dessa arter kommer dven att omfattas
av de generella skyddsatgarderna och forsiktighetsmatten.

1 Observera att detta skiljer sig mot omradet for fagelinventeringen som gjordes i
vagkorridoren och i direkt anslutning till densamma.
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Var noteringen om spillkraka inom vagkorridoren harror ifran har inte
kunnat klargoras. Fynd av spillkrdka utanfér vigkorridoren finns
rapporterade i artportalen. Bedomd paverkan pa kontinuerlig ekologisk
funktion samt bevarandestatus for spillkraka har redovisats pa s. 5-6 i
yttrande daterat den 14 juni 2019 i det nu 6verklagade malet.

Av de 19 angivna arterna i anmalan har 4 arter, brun karrhok, gratrut,
skrattmas och sydlig guldrla endast varit forbiflygande arter som passerat
vagomradet. Av de aterstaende 15 arterna har betraffande 8 av dem, gok,
tradpiplarka, jarnsparv, naktergal, rodstjart, gra flugsnappare, grakraka
och grasparv bedomningen gjorts att trots en minskning under aren
1975-2005 i Sverige som helhet ar arterna fortfarande vitt utbredda och
allmént forekommande. I Halland finns ofta tusentals par av dessa arter
och de ar alla mer eller mindre allmidnna pa Onsalahalvon (Wirdheim
2014). Det bedoms darfor inte sannolikt att bevarandestatus ens pa lokal
niva for denna grupp forsamras av den planerade vagen. For att
sakerstilla detta foreslas ett forsiktighetsmatt i form av en tidsrestriktion
for fallning av trad och rojning av buskar. Skulle nagon individ av dessa
arter mot formodan hacka inom blivande vigomrade forhindras en
paverkan genom att trad endast far fallas utom hackningssasong.

Efter detta aterstar sju rodlistade arter. Tva av dessa, mindre hackspett
och grongoling behandlas i mal M 13636-19 och nimns darfor inte vidare
har. De fem aterstdende arterna ar tornseglare, buskskvitta, stare,
savsparv och gulsparv. Varje art av dessa forekommer i inom varje
atlasruta i Halland forutom buskskvatta som aterfinns i 7 av 10 rutor.

Tornseglare ar rodlistad som sarbar (VU). Den ar val utbredd och allméan
som hiackfagel pa Onsalahalvon i anslutning till samhéllen, dar den
hiackar under takpannor och dylikt. Populationen i Halland 2010
bedomdes vara 11 000 par (Wirdheim 2014). Vid inventeringen 2012
sdgs tornseglare mest bara passera over vagkorridoren eller fodosoka pa
hogre hojder. Gamla Staragarden (utanfor vigomradet) var en mojlig
hackningsplats, dar nagra faglar (mgjligen par) aterkommande flog forbi
pa lag hojd. Inflygning till bo under takpannor kunde dock inte ses och
ingen hackning kunde darfor bekraftas. Inga hackningar bedomdes
heller ske i naturliga bohal i trad i naturvardesobjekten. I avsaknad av
tydliga hackningsindicier har arten inte bedomts vidare.
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Buskskvitta (NT): Utbredd pa Onsalahalvon men verkar dar ha minskat
nagot i utbredning mellan atlasinventeringarna 1973-84 och 2005-
2009 (Wirdheim 2014) och ar en mindre allmidn hackfagel pa
Onsalahalvon. Totalt bedomdes populationen i Halland vara 2 500 par ar
2010 (Wirdheim 2014). Hickade tidigare mest i smaskaliga
kulturlandskap, men numera ofta i kraftledningsgator, pa hyggen och pa
myrar likavdl som vid anlagda vatmarker, runt hastgardar,
ruderatmarker i tatorternas utkanter och kustniara betesmarker
(Wirdheim 2014). Ett revir noterades inom vigomradet pa betesmark
2012.

Stare (VU): Vil utbredd och allmidn som hackfagel pd Onsalahalvon.
Totalt 27 000 par i Halland 2010, men arten har minskat mycket i antal
sedan tidigare atlasinventering. Troligen beror minskningen mest pa
strukturomvandlingar i jordbrukslandskapet, siarskild en minskad areal
kortbetade grasmarker. Nagot som golfbanor och villaomradenas
grasmattor inte kunnat kompensera (Wirdheim 2014). Enstaka par
bedomdes kunna hicka i naturliga bohél i lovtrad i vagomradet 2012.

Savsparv (NT): Vil utbredd och tamligen allmdn som hackfigel pa
Onsalahalvon. Totalt 2 700 par i Halland 2010. Marginell minskning
sedan tidigare atlasinventering. Hackar i fuktiga omraden med buskage
och vassar (Wirdheim 2014). Noterades i vatmarken Bjors mosse vid
inventeringen 2012.

Gulsparv (VU): Vil utbredd och allmén som hackfagel pa Onsalahalvon.
Totalt 27 o000 par i Halland 2010. Minskning sedan tidigare
atlasinventering. Hackar i 6ppna marker av olika slag (Wirdheim 2014).
Enstaka revir av gulsparv noterades i bryn och buskmarker i vigomradet
2012.

De nu redovisade fyra arterna har patraffats i nagot eller nagra fall inom
vagkorridoren. Dessa individer kan paverkas negativt av att
hackningsplatser forsvinner i och med byggandet av vagen men det ar
sett till arternas populationer fa i antal. I och med tidsrestriktionen att
fallning av trad och rojning av buskar inte far ske under hackningssiasong
stors inte  hackningen. Visserligen forsvinner  potentiella
hackningsplatser till kommande hackning nar trad tas ner men sett till
omfattningen av bedomt lampliga hackningsmiljoer pd Onsalahalvon i
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stort bedoms detta inte leda till ndgon negativ paverkan pa arten, se
bilaga 2, lampliga naturtyper for buskskvitta, stare, sidvsparv och
gulsparv.

Ar Trafikverkets redogorelse och bedomning av arterna tillrécklig?

Mark- och miljodomstolen har i sin dom anfort foljande:

Nir det gdller faglar finner domstolen att urvalet av arter som inventerats och
bedomts dr sa avgrdnsat att den anmdlda vigens inverkan pa arter som inte
bedomts som “prioriterade”, men som dnda omfattas av artskyddet (4 §
artskyddsforordningen) inte kan bedomas.

Som framgar av redogorelsen ovan motsitter sig Trafikverket denna
beskrivning. Samtliga arter som forekommer i och i ndrheten av
vagkorridoren har inventerats och redovisats. Trafikverket har dven
redovisat de bedomningar som genomforts for respektive art &ven om
bedomningen avseende vissa mycket vanliga arter har varit av mer
oversiktlig karaktar, detta eftersom det redan dar statt klart att de arterna
inte kommer paverkas pa ett sidtt som aktualiserar fridlysnings-
bestimmelserna.

Trafikverket har vidare svart att se vad for typ av redovisning och
ytterligare utredning som egentligen efterfragas av domstolen och vad
den skulle ha for betydelse, sarskilt utifran ett ekologiskt perspektiv. Det
framgar inte av den nu 6verklagade domen.

Trafikverket (genom de anlitade konsulterna) har {6ljt den sedan lange
forharskande arbetsmetoden for inventeringar som tagits fram av
Naturvardsverket och som kommit till uttryck genom Naturvardsverkets
handbok for artskyddsarbete och tillh6rande riktlinjer. Handboken togs
fram for 10 ar sedan och har anvants med gott resultat sedan dess.

En grundlidggande princip i handboken ar att urval och bedomningen av
urvalet ska utgd ifrdn den planerade verksamheten. Olika verksamhet
kan fa olika paverkan pa arter beroende pa verksamhetens paverkan pa
omgivningen. Utifrain den redogorelse som framgar ovan ar det
Trafikverkets bedomning att byggandet av viag 940 samt framtida drift
och trafikering av vigen inte dr en sddan verksamhet som paverkar andra
fagelarter i den utstrackning som utloser fridlysningsbestaimmelserna for
mer vanliga fagelarter. De bedomda fagelarterna ar i mangt och mycket
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opportunister, dvs. deras ekologiska preferenser ar vida, vilket med
hansyn till Onsalahalvons 6vriga forekomster av naturmiljoer medfor att
en negativ paverkan pa bevarandestatus for arterna inte kommer ske.

Detta i kombination med de generella forsiktighetsmétt som vidtas
(tidsrestriktioner for fallning av trad och rd6jning av buskar) sakerstills
att ndgon negativ paverkan inte sker. Tidsrestriktionen ar en atgiard som
far effekt generellt Gver alla fagelarter eftersom den innebar att inga
faglar kommer att storas under hickning. Sammanfattningsvis utgor
detta forfaringssatt det enda rimliga forfaringssattet for att inventera,
bedoma och skydda de arter som omfattas av artskyddsforordningen.

Grod- och krildjur
Sarskilt om lovgrodan

Domstolen konstaterar inledningsvis att Trafikverkets foreslagna
atgarder for grod- och krildjur inte omfattar l6vgrodans artspecifika
habitatkrav, trots att den i strikt mening omfattas av artskyddet.

Lovgrodan omfattas av 4 § artskyddsforordningen och forekommer i
Sverige naturligt enbart i sodra halvan av Skane. P4 Onsalahalvon har
fynd av arten rapporterats forst 2010. Detta fynd ar med storsta
sannolikhet resultatet av en icke tillstindgiven utplantering av arten som
sedan medfort att arten har spritt sig. Trafikverket har eftersokt
dokumentation av detta men savitt kant har nagon tillstindsprévning av
detta inte skett. Utplanteringsplatsen ar sannolikt vid Rao pa
Onsalahalvons vastsida.

Vid tiden for den mer omfattande inventeringen av grod- och kraldjur
(2011) var lovgroda kand fran trakten av Rao (ca 4 km bort), samt ett fatal
platser till. Sannolikt har arten sedan spritt sig 6sterut. Rapporterna fran
Artportalen visar pa en ganska blygsam expansion fram till 2014, foljt av
en snabbare under aren darefter (se nedan). Mot detta talar en rapport
om fynd inne i Onsalas tatort fran 2011 dir en boende ldimnat vad som
bedomts vara trovardiga uppgifter om en observation av arten.
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Lévgroda Kungsbacka

@ 2010
@ 2011
@ 2012
@ 2013
) 2014
® 2015
@ 2016
@ 2018
@ 2019

Vilket skydd en inplanterad art som i strikt mening omfattas av
artskyddsforordningen har ar oklart. Enligt Trafikverket skulle dock en
strikt tolkning av artskyddsbestimmelserna kunna leda till tveksamma
resultat da exempelvis en utplantering av en fridlyst art kan goras for att
forsvara exempelvis en framtida exploatering. Pa motsvarande sitt kan
det finnas ekologiska risker for pa platsen befintliga arter om en ny art
inplanteras dar utan att samrad skett med lansstyrelsen. Att
omstiandigheten att det ar frdga om en arts naturliga utbredningsomrade
ar betydelsefull framgéar dven av reglerna om dispensmgjligheterna i
artskyddsférordningen. Ett av kraven for att kunna erhélla en dispens
enligt artskyddsforordningen &ar att dispensen inte forsvarar
uppratthéallanden av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Savitt Trafikverket kan bedoma
innebar denna formulering att i vart fall i ett dispensforfarande saknar
den andra punkten relevans om det inte ar frdga om en naturlig
forekomst. Trafikverket gor dock utifran det ovan anforda gillande att
lovgroda i detta fall inte ska anses omfattas av artskyddsforordningens 4
§ pa grunden att det ar fradga om en icke naturlig och savitt kint icke
tillstdndsgiven inplantering.

For det fallet att domstolen anser att lovgroda atnjuter fullt skydd enligt
artskyddsforordningen omfattas den av samma villkor om
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skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som oOvriga grodor i malet.
Lovgrodan kan kriava vissa specifika utformningar av atgarder,
exempelvis ar lovgrodan béattre pa att klattra varfor grodmurar maste
utformas nagot annorlunda 4n om murarna endast ska anpassas for
akergroda. De atgiarder som Trafikverket avser vidta ar dock i sitt
ursprungliga utforande si utformade att de omfattar dven lovgrodans
behov. Vid detaljprojekteringen och byggandet av atgarderna kommer
aven expertis med kunskap inom detta omrade medverka.

Ovriga berérda arter av grod- och kréldjur

Utover 16vgroda har dkergroda, storre och mindre vattensalamander,
vanlig groda, vanlig padda samt vanlig snok, skogsddla och kopparodla
patraffats inom det blivande vagomradet.

Akergroda och storre vattensalamander omfattas av skydd enligt 4 §
artskyddsforordningen medan ovriga arter omfattas av skydd enligt 6 §
namnda forordning.

Mark- och miljédomstolen har framfort detaljerade synpunkter pa vissa
kompletteringar av skyddsatgarderna som den anser bor utforas. Det ar
fraga om att komplettera omradena N27 och N28 med grodtunnel samt
faunadepa vid N27. Som framgar av det reviderade villkorsforslaget har
Trafikverket infogat dessa moment i de foreslagna skyddsatgarderna.

Trafikverket har dven valt att komplettera med ytterligare grodmur vid
korsningen mellan ny viag 940 och Mariedalsviagen samt grodtunnel vid
NG6.

Andringar efter inventering av groddjur 2018

Vid inventering 2018 patraffades akergroda (och lovgroda) bade i
viltvattnet vid Iserds N6 och vid dammen vid Ranagirden Ns5. Vid
tidigare inventeringar patraffades dkergroda endast i viltvattnet vid
Iseras N6. Trafikverket avser darfor att forlanga grodmurarna vid ny vag
940, anldgga tvda grodtunnlar under vagen och utoka
overvintringsomradet for dkergroda. Dessutom kommer grodmurar att
anlaggas pa bagge sidor om Mariedalsviagen, se figur 1 nedan. Eftersom
den befintliga Mariedalsvigen ligger lagt i terrdngen ar det inte praktisk
mojligt att anlagga grodmurar under Mariedalsvagen.
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Vid inventering av groddjur 2018 patriaffades storre vattensalamander
bade vid N29 skogsbiack vid Sackan samt N27 liten damm soder om
Sdckan d.v.s. pa bagge sidor om ny viag 940. Vid tidigare inventeringar
har storre vattenslamande bara patraffats soder om viagen. Trafikverket
avser darfor att anldgga tvad grodtunnlar under vigen och anldgga en
faunadepa vid damm N27 samt att utoka overvintringsomradet for storre
vattensalamander, se figur 2 nedan.

Figur 1. Oversikt
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Domstolen har dven framfort vissa farhdgor om att atgarderna att ta bort
trad och buskar i dammarnas narhet kan skapa alltfor likformiga ljus-
och  temperaturforhallanden som kan gynna den  mest
konkurrenskraftiga arten vanlig groda pa bekostnad av akergroda. Den
rojning m.m. som Trafikverket avser ar atgarder for att slappa in solljus
och ska i huvudsak utforas pa de sodra sidorna avdammarna. Detta ar en
atgard som gynnar alla aktuella groddjursarter eftersom det bl.a. leder
till en hogre vattentemperatur vilket gynnar yngeltillvaxten. Vissa buskar
och trad ska lamnas kvar for att skapa en varierad miljo. P4 nordsidorna
av dammarna ska skogskanterna ligga mycket narmare. Naturcentrum
AB, vilket ar det konsultbolag med expertkompetens inom aktuella arter
som Trafikverket anlitat for inventering m.m. ska delta bade vid
projektering av atgarderna och vid dess faktiska genomforande. Detta for
att sakerstilla att atgarderna far korrekt utformning och funktion utifran
arternas behov.

Krdldjur

Betraffande de krildjur som forekommer i omradet, vanlig snok,
skogsodla och kopparodla, synes de foreslagna forsiktighetsmatten inte i
sig ha ifragasatts av domstolen. Forsiktighetsmattet innebar att rivning
av stenmurar inte far ske under de tider nar de aktuella arterna kan
anvanda murarna som overvintringsplatser.

Trafikverket har tidigare foreslagit ett undantag fran tidsrestriktionen
avseende rivning av stenmurar. Trafikverket har inte langre behov av ett
sddant undantag och franfaller dirmed detta.

Fladdermoss

Relevanta arter

Av den nu 6verklagade domen framgar att domstolen anser att de arter
som ska omfattas av provningen ar nordfladdermus, dvargpipistrell,
vattenfladdermus och obestamd art av sliaktet Myotis. Det framgar dock
inte varfor domstolen har valt detta arturval.

Dessa arter ar de som patraffades vid en forsta (2011) av tre genomforda
inventeringar. Vid de tva pafoljande inventeringarna (2015 och 2018)
patraffades fler arter, dock i mycket begransad omfattning. Enligt
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Trafikverket ska bedomningen omfatta de arter som kan formodas ha en
fast forekomst inom vagomradet eller i dess omgivning. Som framgar av
de inventeringar som genomforts ar det endast nordfladdermus och
dvargpipistrell som ar tillrackligt ofta forekommande for att ha en koloni
inom eller i narheten av vagkorridoren. Arter som endast tillfalligt (och
genom enstaka individer) har observerats kan omgjligen fa annat an en
mycket marginell padverkan. Darmed saknas det anledning att utreda
dessa vidare.

Koloniplatser

Som framgar av artskyddsforordningen 4 § 4 p. ar det forbjudet att skada
eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Av t.ex.
Mark- och miljooverdomstolens dom i mél 10104-17 framgar att forbudet
enligt 4 § 4 p. inte giller generellt utan bara om det finns en risk for
paverkan pa artens bevarandestatus.

Vad som utgor en arts fortplantningsomrade eller viloplats varierar stort
mellan arter och det kan i ménga fall vara forenat med svarigheter att
definiera dessa platser. Detta ar sarskilt aktuellt for arter med storre
levnadsomraden vilket fladdermoss ar. Av kommissionens vagledning? s.
44 framgar att det gillande fladdermoéss ar lampligt att avgransa
fortplantningsomrade och viloplats till fladdermdssens koloni. Av s. 40 i
namnda vigledning framgar vidare att om exempelvis en viss grotta
endast anviants vid enstaka tillfallen ar det mycket sannolikt att den
platsen inte ar berattigad att klassificeras som fortplantnings- eller
viloplats.

Fladdermossens kolonier flyttar ofta pa sig, ibland kan det dven ske flera
ganger per ar. Det hiander att en koloni aterviander till en tidigare plats
men det synes vara slumpvis. Vid inventeringen 2015 observerades en
koloni i omradet vid Norrelund. Vid den uppfoljande inventeringen 2018
observerades ingen koloni pa den tidigare platsen. Detta ar normalt for
fladdermoss och innebar att arten sannolikt inte paverkas av en forlust
av den platsen. For dvargpipistrell har ingen koloni hittats vid nagon av
inventeringarna aven om arten jagat i ndgorlunda stora antal.

2 Vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmilj6er
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Storning fran buller och ljus m.m.

Av artskyddsforordningen 4 § 1-2 p. framgar, av nu relevanta delar, att
det dr forbjudet att avsiktligt doda eller stéra djur. Ar det inte friga om
en avsiktlighet kravs att artens bevarandestatus paverkas negativt.

Ljus ar en storningskalla for ménga skogslevande arter av fladdermoss.
Dvargpipistrell och nordfladdermus tillhor dock de arter som giarna jagar
vid gatlyktor och som darmed har en konkurrensfordel vid okad
belysning, &tminstone sa linge belysningen bestétt av kvicksilverlampor.
For manga ovanligare arter ar belysning negativt, men for de aktuella
arterna ar det snarare positivt eller &tminstone neutralt.

Buller antas teoretiskt kunna vara negativt for fladdermusarter som
anvander direkt horsel for att uppfatta ljud fran sina bytesdjur, men
nordfladdermus och dvargpipistrell hor bl.a. utifran ovan inte till dessa i
nagon hogre grad.

Dodlighet genom pakorning ar valdokumenterat, vilket bland annat
aterges i Vejdirektoratets (danska motsvarigheten till Trafikverket)
manual for hantering av fladdermusfragor (2011). De flesta studier som
gjorts ar inriktade pa stora motorviagar med hoga hastigheter. For den
aktuella vagstrackan bedoms hastigheterna, trafiken och mangden djur
leda till att risken for pakorning i en omfattning som paverkar mer an
enstaka individer som minimal.

Av vad som redogjorts for ovan kan det ifrdgasattas om paverkan fran
buller och ljus i egentlig mening kan anses utgora en stérning for de i
malet relevanta arterna. Att pakorning med stor sannolikhet innebar ett
dodande torde dock sta klart.

Vad innebdr vdgprojektet for fladdermossen?

Som framgatt ovan innebar vigprojektet att en plats som anvints som
koloni for nordfladdermus vid en av tre inventeringar forsvinner samt att
arterna kan utsattas for ljus, buller och risken for att bli pakérda av de
fordon som trafikerar vagen.
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Det kan utifrdn vad som ar kidnt om de aktuella arternas egenskaper
ifragasattas om ljus fran viagen alls utgor en storning. Ingen av dessa tre
effekter (storning genom ljus eller buller samt dodande) ar dock
avsiktliga och ar saledes endast forbjudna om det medfor en negativ
paverkan pa arternas bevarande status. Enligt Trafikverket torde detta
vara uteslutet, i synnerhet som nordfladdermus och dvargpipistrell ar
synnerligen vanliga, bade lokalt och regionalt. Av principiell betydelse
kan ocksa vara att det handlar om s6dra- och mellersta Sveriges absolut
vanligaste fladdermusarter, som forekommer i nastan all skogsterrang.

Avseende den patraffande koloniplatsen ar det oklart om den kan anses
omfattas av artskyddsférordningens skydd. Platsen har endast vid en av
tre genomforda inventeringar varit bebodd av nordfladdermoss. Det
torde innebara att det i vart fall inte ar en plats av betydelse for den koloni
som funnits dar vid inventeringen 2015. Oaktat betydelsen for arten
torde det, sarskilt utifran vad som anforts betriaffande artens vanlighet,
vara tydligt att forlusten av koloniplatsen inte paverkar artens
bevarandestatus och att vigens anlidggande darmed inte ar forbjuden.

Vissa tilldgg utifran stdllningstaganden i 6verklagad dom

Mark- och miljodomstolen har som en brist hos Trafikverkets underlag
uppgett foljande:

“Nar det giller tillrackligt detaljerad beskrivning av omfattningen av forstorelse
och forsamring samt forutsiattningarna for att i omgivningen finna eller skapa
strukturer som sékerstiller kontinuerlig ekologisk funktion brister underlaget pa
samma satt som for faglar.”

Trafikverket stiller sig nigot fragande till denna beskrivning eftersom
den i vart fall till viss del synes omfatta en beskrivning som gar utover
vad som kan anses omfattas av artskyddsforordningens bestimmelser.

I mangt och mycket framgar omfattningen av paverkan pa de aktuella
fladdermusarterna ovan men vissa fortydliganden kan goras.

Betraffande forsamring i mer allmidn mening forsvinner eventuellt
presumtiva jaktmarker motsvarande den arealen som tas i ansprak for
vagen eftersom fladdermoss (och sarskilt de tva arter som ar aktuella hir)
kan jaga i mycket varierande terrang. Detta kan man dock rakna med sker
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vid i stort sett varje exploatering i Syd- och Mellansverige nar det handlar
om lovskog, lovrikt blandlandskap eller odlingslandskap dvs. annat &n
helt oppet akerlandskap.

Bade dviargpipistrell och sarskilt nordfladdermus har dock mycket
generella habitatkrav vilket innebar att de inte stiller allt for specifika
krav pad sin omgivning. For de aktuella arterna ar i princip samtliga
lovirad med en diameter over 10 cm en potentiell koloniplats. Detta
innebar naturligtvis att ett antal sddana forsvinner niar skog avverkas
inom den blivande vigkorridoren men adven att det i omgivningen, bade i
direkt anslutning till vigen och pa Onsalahalvon i stort finns ménga
potentiella koloniplatser. Landskapet i 6vrigt pa Onsalahalvon innehéller
mycket gott om omraden med goda forutsattningar pa grund av den
rikliga forekomsten av lovskog (se bifogad karta utvisande
lovskogsforekomster, bilaga 3) och aven en hel del byggnader. Det finns
aven mycket gott om lampliga jaktomraden. Omradet generellt kring
Forsback—Onsala bedoms darfor behélla sin kontinuerliga ekologiska
funktion for nordfladdermus och dvargfladdermus oavsett viagens vara
eller inte vara.

Mark- och miljodomstolen har vidare som en brist hos Trafikverkets
underlag betraffande fladdermdss uppgett foljande:

“For faglar och fladdermdoss saknas helt konkreta forslag som sdkerstdller
kontinuerlig ekologisk funktionalitet trots att platser for fortplantning och vila
bade forsamras och forstors genom anldggande och drift av anmdald vdg.”

"Det ter sig dock osannolikt att de nyanlagda strukturer som Trafikverket
dlagts att skapa faktiskt fullt ut och kontinuerligt kan ersdtta befintliga
strukturer innan dessa forsamras eller forstors av vdgarbeten.”

Trafikverket har gjort gillande att vagprojektet i sig inte paverkar
aktuella fladdermusarter pa ett icke tilldtet satt. Ett antal skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt har dock foreslagit for att med marginal sakerstalla
detta.

Tidsrestriktionerna for fiallning av trad ar anpassade for att inte stora
fladdermossens fortplantning. En sarskild begransning har foreslagits
vid platsen for den enda kianda koloniplatsen for det fallet att
fladdermossen skulle atervianda dit. Domstolen synes mena att flera
skyddade platser paverkas men har dock inte angett vilka det ar.
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Att exempelvis skapa lampliga koloniplatser for arterna i nairomradet ar
utifran ett ekologiskt perspektiv svart eftersom det inte dr ndgon brist i
naromradet (eller Onsalahalvon i stort) pa vare sig haligheter i trad eller
byggnader samt lampliga jaktmarker.

Trafikverket kommer dven (varav vissa redan ar slutférda) att genomfora
en storre mangd skotselatgarder i form av bl.a. veteranisering, bade i
nirheten av den nya vigen och lingre bort pa Onsalahalvon. Atgirderna
beskrivs i villkor nr. 5. Dessa atgdrder har ingdende beskrivits i
domstolens mal M 13636-19 som handlaggs tillsammans med detta mal.

Dessa veteraniseringsatgarder far positiva effekter for fladdermoss
eftersom veteraniseringen medfor bl.a. nya haligheter och barkslapps.
Mellan veteraniseringsatgardernas forsta steg och att skog avverkas infor
byggstart av vigen kommer det att forlopa minst tva ar vilket ger
veteraniseringsatgiarderna tid att fa effekt.

Tradstammar med forhojda naturvdrden

For att initialt forstiarka habitatkvaliteten kommer Trafikverket att
montera upp ett antal tradstammar med forhojda naturviarden i de
utpekade veteraniseringsomradena, se bilaga 6 till bilaga 1, Skotselplan
s. 7f. Dessa stammar kan vara haltrad, hogstubbar, rotskadade trad eller
gamla triad med flakt bark. Sddana stammar kan tillfalligt potentiellt
gynna bade fladdermoss och hackspettar.

Tradstammar med forhojda naturvirden markeras innan fallning sker,
dessutom marks riktning ut pa mikrohabitat/vardeelement, som anses
utgora det forhojda naturviardet. Mikrohabitat/vardeelement kan vara
héligheter, rétskador och sprickor. Dessa trad ska tas ner med stor
forsiktighet, med hjalp av en arborist, for att bevara traden i sin helhet sa
langt som majligt. I flera fall kan det dock bli fraga om tillvaratagande av
just den del av stammen som har utpekat vardefullt
mikrohabitat/virdeelement. Stammarna fordelas darefter pa de olika
veteraniserade omradena, dar tridstammarna/del av stammarna fasts
upp pa vitala trad. Antal och typ av traddstam per omrade beror pa de
lokala forutsattningarna, i synnerhet ekologiska som praktiska

3 Med detta menas att barken slidpper fran tradet och en hélighet bildas mellan stammen och barken. Sddana
typer av haligheter anvands ofta av fladdermdss.

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Fredrik Niord
Roda vagen 1 Telgfon: 0771 - 921 921 Avdelning juridik
781 89 Borlange trafikverket@trafikverket.se Mobil: 070-724 58 09

www.trafikverket.se fredrik.niord@trafikverket.se



(Faststalld av Trafikverket)

TDOK 2010:26 Mall_Brev v.3

Arendenummer Dokumentdatum

i
lrh]
TRY 2017/101465 2920-02-14 -r TRA FI KVER KET
Ert arendenummer Sidor N’
M 13672-19 19(21)

(tillganglighet for fordon). Effekten av detta blir att stammar med
forhojda naturviarden framst kommer att sattas upp i omraden avsedda
for grongoling. Detta bedoms ocksd som ett rimligt utfall eftersom
lampliga hackningstrad for mindre hackspett (framst bjork) snabbare
bor bildas efter veteranisering an hackningstrad for grongoling (framst
ek). Det totala antalet tradstammar/del av stammar som utplaceras
kommer att vara ca 30 st. och i forsta hand utga fran de trad med férhéjda
naturvarden som identifierades inom vagkorridoren 2015 (Fritz, Ahlén &
Larsson 2015).

Skdl for provningstillstand

Sasom framgar av det ovanstdende finns det skal att betvivla riktigheten
i det slut som mark- och miljodomstolen har kommit till vid sin provning
av malet. P4 motsvarande sitt finns det aven skil att andra mark- och
miljodomstolens dom.

Domstolen anser att Trafikverkets redovisning och bedomning
begriansats till de arter som ska prioriteras enligt Naturvardsverkets
regler. Det ar inte korrekt. Trafikverket har redovisat och bedomt
samtliga patraffade arter i omradet. Det har dock skett ett arturval infor
mer utforliga bedomningar baserat pa de riktlinjer som Naturvardsverket
tagit fram och som utgjort det forharskande sattet att utféra
fagelbedomningar pa under ca 10 ar tid. Ett annat sitt ar inte heller
ekologiskt motiverat. Domstolen har vidare invint att det saknas
tillracklig inventering av bl.a. “de biologiskt viktiga strukturer och
funktioner” som skadas av vigens anliggande och att det hindrar
domstolens fortsatta bedomning. Det saknas dock nagon egentlig mer
motivering till vad det ar for ndgot som domstolen saknar och hur detta
ska anviandas i bedomningen av artskyddsbestammelserna. Vidare anser
domstolen, vilket Trafikverket menar ar felaktigt, att det omgivande
landskapet inte har kartlagts.

Domstolen menar pa motsvarande sitt att underlaget brister nar det
giller fladdermdss. Som framgar ovan har omfattande inventeringar och
utredningar gjort betraffande fladdermoss. Domstolen synes inte ha gjort
en koppling mellan vagprojektets betydelse for fladdermusarterna och
aktuella fridlysningsbestimmelser utan endast mer allmant avfardat
Trafikverkets bedomningar. Det kan aven ifragasiattas domstolens eget
arturval betraffande fladdermoss.
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Avseende groddjuren synes domstolen anse att Trafikverkets underlag,
med vissa mindre kompletteringar, ar tillfyllest. Det finns dock vissa
uttalanden i domen, bl.a. kring busk- och tradréjning, som saknar nagon
egentlig motivering men som har fatt stor betydelse.

Det ar i och for sig korrekt att det under provningen hos mark- och
miljodomstolen inte fanns bestimda platser dar skotselatgarder skulle
ske. Det fanns dock mycket tydliga beskrivningar av hur sidana atgarder
skulle genomforas och i vilken omfattning. Ett relativt omfattande
underlag har aven getts in betridffande dessa atgiarders funktion for
relevanta arter. Det ar dven beskrivet under vilken tid sddana atgiarder
skulle genomforas. Domstolen har dock underkiant detta, mer eller
mindre utan nagon egentlig motivering annat an att det “ter sig dock
osannolikt” att atgairderna kommer fungera. Detta har dock i mangt och
mycket blivit irrelevant eftersom det nu finns bade avtal och omraden
redovisat i malet.

Harutover ar en provning av overklagandet av vikt for ledningen av
rattstillampningen av bl.a. foljande anledningar.

I princip sedan tillkomsten av Naturvardsverkets handbok avseende
tillampningen av artskyddsforordningen har det forharskande
arbetssittet varit att gora arturval i enlighet med den
prioriteringsordning som framgar av namnda handbok. Att denna
tillampning nu underkadnts av mark- och miljodomstolen far en stor
betydelse for mer eller mindre samtliga bygg- och exploateringsprojekt i
Sverige och leder till att en stor osdkerhet nu rader kring hur
artskyddsbestammelserna ska tillampas.

Vidare saknas vagledande avgoranden om hur en art som inte befinner
sig i sitt naturliga utbredningsomrade ska bedomas (lovgroda). Den
forekomst som hittats pa Onsalahalvon ar med stor sannolikhet
inplanterad och har inte funnits pa platsen innan ar 2010.
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Bilagor

Forslag till villkor, mal M 13636-19 och M 13672-19, bilaga 1.
Till denna villkorsbilaga hor foljande underbilagor:

Ortofoto med tidrestriktioner
Grodmurar och grodtunnlar
Ersattningsdammar

Restaurering av Staradammen N14
Markavtal skotselomraden
Skotselplaner for veteraniseringsbestand

AR AN S S A

Karta utvisande forekomst av lampliga marktyper for buskskvatta, stare,
savsparv och gulsparv pa Onsalahalvon, bilaga 2.

Karta, Omraden for skotselatgirder samt lovskogstyper lampliga for
fladdermus och hiackande stare pa Onsalahalvon, bilaga 3.
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